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广东省财政厅关于严格落实政府采购保证金管理有关要求的通知

2025年12月31日  来源：本网

粤财采购〔2025〕13号

省直各单位，各地级以上市财政局，横琴粤澳深度合作区财政局，各政府采购代理机构：

　　为进一步规范政府采购市场秩序，维护供应商合法权益，优化政府采购营商环境，根据《中华人民

共和国政府采购法》《中华人民共和国政府采购法实施条例》《政府采购货物和服务招标投标管理办

法》等法律法规规定，现就落实政府采购保证金管理制度有关工作要求进一步强调如下：

　　一、落实规范收取保证金的规定

　　（一）规范收取行为。采购人、采购代理机构收取保证金必须有法律法规依据；可综合考虑项目情

况、供应商资信状况、市场供需关系等，在保障政府采购活动正常开展的前提下，选择是否收取保证

金。不得擅自增设保证金种类、提高收取比例或设置不合理条件。

　　（二）规范收取标准。采购文件要求投标供应商提交投标保证金、履约保证金的，不得超过法定比

例。鼓励采购人、采购代理机构对诚信供应商免收保证金或降低缴纳比例。政府采购货物和服务不得收

取质量保证金。

　　（三）规范收取形式。采购人、采购代理机构应当允许供应商自主选择以支票、汇票、本票、保函

（保险）等非现金形式缴纳或提交保证金，支持供应商以电子保函代替保证金。供应商可通过广东政府

采购智慧云平台金融服务中心在线办理电子投标保函和履约保函业务，采购人、采购代理机构不得拒收

供应商以银行、保险公司出具保函形式提交的保证金。

　　二、落实及时退还保证金的规定
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　　（四）及时退还投标保证金。采购人、采购代理机构应当自中标（成交、入围）通知书发出之日起5

个工作日内退还未中标（成交、入围）供应商的投标保证金；自政府采购合同签订之日起5个工作日内退

还中标（成交、入围）供应商的投标保证金；自终止采购活动后5个工作日内，退还所收取的投标保证金

及其在银行产生的孳息。

　　（五）及时退还履约保证金。收取履约保证金的，应当在采购合同中约定履约保证金退还的方式、

时间、条件和不予退还的情形，明确逾期退还履约保证金的违约责任。采购文件未要求中标（成交、入

围）供应商提交履约保证金的，不得将提交履约保证金作为签订采购合同的条件。不得将履约保证金转

为质量保证金。

　　三、落实健全保证金管理机制的要求

　　（六）健全制度规范。采购人、采购代理机构要健全完善保证金管理制度规范，将保证金退还工作

纳入采购项目管理流程，将保证金管理作为内部控制的重要环节。对供应商提出的保证金退还咨询和异

议，采购人、采购代理机构要及时予以回应和处理。

　　（七）实施动态管理。采购人、采购代理机构要建立保证金管理台账，明确具体责任部门和责任

人，详细记录每笔保证金的收退情况，加强对保证金的全流程监督，确保账实相符，全程可溯。严禁截

留、挪用、滞压保证金。

　　四、落实保证金清理清退的要求

　　（八）定期组织清理清退。采购人、采购代理机构应严格按照保证金管理相关规定，每年定期开展

保证金清理清退工作，对历史沉淀的各类保证金全面清理排查，逐一核实情况。

　　（九）分类妥善处置。对于自查发现应退未退的保证金，应及时进行清理清退。对于历年来留存在

采购人、采购代理机构，因客观原因确实无法退还的保证金，应分别登记造册，并自行选择在报纸、采

购人官方网站或广东省政府采购网等媒体上刊登公告，公告期满后无人认领的保证金由采购人、采购代

理机构上缴采购人同级国库。

　　各级财政部门应加强对保证金管理情况的日常监管，将保证金收取和退还情况作为常态化监督检查

和专项检查的重点内容，畅通供应商投诉救济渠道，对未按规定落实保证金管理和退还相关要求的单位

和相关责任人依法依规追究责任。

广东省财政厅

2025年12月30日
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